
《汉中市勉县河道采砂规划（2026～2030年）》

环境影响报告书审查小组意见

2026年 3月 20日，汉中市生态环境局勉县分局在勉县组织召开

了《汉中市勉县河道采砂规划（2026~2030年）环境影响报告书》（以

下简称“报告书”）技术审查会。勉县水利局（规划实施单位）、勉

县环境保护委员会办公室、勉县发展和改革局、勉县自然资源局、汉

中启翔水利水电勘察设计有限公司（规划编制单位）、陕西拓维创科

生态科技有限公司（规划环评编制单位）等单位代表及特邀专家共 13

人参加了会议，会议由特邀专家和相关部门代表共 10 人组成审查小

组（名单附后）。

会前，汉中市生态环境局勉县分局组织部分专家和代表踏勘了规

划区现场。会议听取了规划编制单位对《汉中市勉县河道采砂规划

（2026~2030年）》的介绍，规划环评编制单位对“报告书”主要内

容的汇报，以及规划实施单位的解释补充汇报。经过认真讨论和评议，

形成审查小组意见如下：

一、规划内容概述

1.规划任务

本次采砂规划主要任务是在以确保该地区防洪安全为主要目标

的前提下，统筹兼顾供水、灌溉、排涝、水生态、水环境以及经济建

设采砂需要等各方面的要求，研究制定勉县河道采砂规划方案，划定

禁采区和可采区，明确禁采期和可采期，规定年度采砂控制总量和可

采区内采砂机械的控制数量，为水行政主管部门对河道采砂进行统一

的科学管理提供控制依据。改变因缺乏科学论证规划，造成无序和盲

目滥采河砂，加剧防洪安全、供水和航运等方面压力的被动局面，并

对前期遗留乱采滥采区进行综合规划、统一修复，以促进勉县社会经



济。

2.规划期限

本采砂规划基准年2024年，规划期为五年，即2026~2030年。每

年5月1日至10月31日为河道禁采期，禁采期以外时段为可采期，即每

年的11月1日至次年的4月30日。

3.规划范围

本次规划涵盖了勉县境内所有河流，对其中砂石资源丰富、采砂

条件良好的玉带河、沮水河和冷西河 3条河流进行重点规划，本次规

划主要针对勉县境内的 3条可采河流（玉带河、沮水河和冷西河）进

行采砂活动。在区域内规划禁采区和可采区，未规划保留区。

可采区：在沮水河、玉带河和冷西河 3条河流上，共划定可采区

5 处，累计可采区长度 13.936km，总面积 76.3 万 m2。其中沮水河 2

处，分别为钦家坝可采区（长度 5km、面积 37.87万 m2）、茅坝坪可

采区（长度 0.553km、面积 3.22万 m2）；玉带河 2处，分别为荒天寺

可采区（长度 4.3km、面积 22.3万 m2）、陈家营可采区（长度 1.058km、

面积 7.37万 m2）；冷西河 1处，为两河口可采区（长度 3.025km、面

积 5.53万 m2）。

禁采区：本轮规划在采砂活动涉及的 3条河流沮水河、玉带河和

冷西河上共划定 8处禁采区，禁采长度为 72.42km。此外，规划还将

县域内除沮水河、玉带河和冷西河以外的所有河流全部划为禁采区。

二、对报告书的总体审查意见

《报告书》在环境现状调查的基础上，识别了规划实施的主要制

约因素，开展了规划分析，预测和评价了规划实施可能对大气、地表

水、生态环境等影响，开展了环境承载力分析、环境风险评价和公众

参与等工作，提出了规划优化调整建议以及预防或减缓不良环境影响



的对策措施。

审查认为，《报告书》资料总体可信、数据基本翔实；评价方法

总体适当；环境影响分析结论基本合理；预防或减轻不良环境影响的

对策和措施基本可行；对公众参与意见采纳情况的说明基本合理；原

则通过审查，可以作为《规划》修编、优化和实施的依据。

《报告书》需进一步完善和补充以下内容：

1.细化任务由来，完善规划与相关法律、法规的符合性及相关规

划的协调性分析；校核规划评价范围；完善“三线一单”“三区三线”管

控要求符合性分析，并结合评价区重大水利工程规划，进一步完善本

规划开采规模、布局的合理性分析；完善对于上轮采砂规划及规划环

评的回顾，明确上轮规划实施是否存在明显遗留环境问题。

2.完善规划分析，细化采砂方式及砂石运输方式，进一步明确临

时占地面积、用地性质及构成；核实砂石加工厂规划设置或依托情况，

完善其环境可行性分析。

3.完善规划区内环境保护目标调查，细化湿地、秦岭生态保护区、

监测断面等敏感区的调查，明确监测断面与规划可采区的位置关系，

论证其设置合理性；完善陆生、水生生态环境现状调查，补充说明样

线、断面与规划区的位置关系，核实鱼类“三场”分布情况。

4. 完善规划实施对地表水水文情势、监测断面、周边环境敏感区

的影响分析；细化规划实施过程中的环境影响减缓措施和生态恢复措

施的要求。

5.完善规划优化调整建议、环境风险防范措施及环境管理要求和

跟踪环境影响评价内容；规范相关附图附件。

根据与会代表的其它意见修改完善。
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